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EDITORIAL

“Nopodemosecharporlabordatodologanadoylaposibilidad de accederal desarrollo equitativo, porculpa
deunoscuantosdesequilibrados alos que hay que desenmascarar. Los peruanos, todos,hemosluchado
hastaelsacrificio porlarestauracion democratica, ylo peorque puedenhacernuestrosgobemantesesdar
laaparienciade que el Estado de derecho es débil”. EbitoriALDEEL COMERCIO /24 DEFEBRERODEL 2008

Cusco sin APEC: cémo reparar el cdntaro

antovael cintaroal agua que termina
porromperse... Alguien, en este caso
le correspondi6 al Gobierno, debia
poner cotoalaviolenta eintransigente
posturade algunos dirigentes cusquefios radica-
lesque, contralaopinién mayoritariade poblado-
res, insistenen paralizary convulsionarlaregién
enprotestacontraunaleyqueyanoestal.
Estaeslaprimera conclusion, severa ylamen-
table, deloquehapasado, pero nolatinica.
Asicomorecusamos frontalmenteelmodode
protestar delosrevoltosos, en otro dmbitoynivel
debemos criticarlas maneras en que seanunci6
lamedidadedejardeladoal Cuscocomosubsede
del APEC. Laeleccién como portavoz del minis-
trode Defensa, Antero Flores-Aréoz, fue desafor-
tunada, tanto por sucargocomo por el tonorudo,
chabacanoygeneralizador de sudiscurso.

crucial decision, laimagen del Cuscoydel Perti
comodestinoturisticoypaiscivilizadohabiasido
afectada, ¢seimaginalo que podra pasar ahora
cuandolanoticiadel APECsin Cuscodélavuelta
al mundo? No hay que olvidar que los turistas
buscan conocer otras culturas pero también
solazyseguridad.

Hay pues muchas heridas que restafar y
mucho pan porrebanar para recuperarlaestabi-
lidad politica ysocial, asi comola posibilidad de
consolidarlaindustria turistica.

Y asi como hay que poner en evidencia a los
dirigentes antidemocraticos —que son pocos
pero con una agenda muy activa e hiperpoli-
tizada para oponerse a todo—, tenemos que
subrayar laresponsabilidad de la sociedad civil
ylasfuerzas democréticas del pais paradenun-
ciarlos y ponerlos en evidencia. Todos somos

depobreza, redistribucién, empleoydesarrollo,
pero lamanera de resolverlos no es a patadasy
pedradas, sinoexigiendoalaautoridad queacti-
velos canales dedidlogoyescucheloquedicela
entrafiadelos peruanos,aquiyalla.

En tal contexto, el Gobierno tiene que asu-
mir su responsabilidad de revisar su estilo
de hacer politica, que a veces aparece como
demasiado autosuficiente e impositivo, lo
queresientelas formas democraticas.

Aparte de ello, debe monitorear mejor el
climapoliticoyadelantarsealasacciones obs-
truccionistas para prevenirlas o modularlasa
través de un plan estratégico y de campafias
civico-politicas de informacién amplia y de
acercamiento a la poblacién —como se hizo
conel TLC—, enlo que deben participar desde
ministros hasta congresistas, alcaldes y presi-

Todos los peruanos, sean cusquefios,
arequiperios, loretanos otumbesinos, debemos
tomar concienciadeloque nosjugamoshoy:la
posibilidaddeaccederalmundodesarrollado,en
tiempo prudencial, con mayor empleo einclu-
si6n paratodos, paralo cual es necesario promo-
ver lainversion. Machu Picchu, que esti en el
logodelacumbredel APEC, debe sermotivode
orgullo perotambién de unién, yno convertirse
en pretexto parael divisionismoyla turbamulta
ciegaysorda.

Debemosaprenderlalecciénymirarlascosas
conunanuevaactitud, serena, ordenada, franca
yabiertaal otro. Sihaylugar paralareversiénde
lamedidasobreel Cuscoyel APEC, ellodepende
primariamente dequelos propios cusquefos, el
Gobierno yloslideresnacionalessesientenadia-
logarsincondicionamientos,amenazas, piedras

Las cosas no terminan aqui. Si antes de esta

conscientes de que subsisten graves problemas
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Funciones y limites de
las FF.AA. en democracia

Samuel B.

Abad

Yupanqui
Constitucionalista

as Fuerzas Armadas
(FF.AA.) hantenidouna
activa presenciaennues-
tra historia republicana.
Surolno deliberante ha sidouna
afirmacién conceptual que no
siempre ha encontrado eco en
la realidad. Recordemos que el
primer presidente civil asumio
el poder en 1872y que a lo largo
de nuestra historia hemos tenido
innumerables presidentes milita-
res e, incluso, algunos civiles que
hanbasadosuliderazgoenelapo-
yo de las FF.AA. Precisamente
uno de ellos esta siendo procesa-
do en estos dias. (Cudnto de esta
practica ha cambiado y cuanto
queda pendiente? A nuestro jui-
cio, se han presentado avances,
peroaunsubsisten problemas.
En primer lugar, es im-
prescindible revisar la doctri-
na militar que se imparte en
las instituciones castrenses.
Asi, por ejemplo, sustentar la
validez de la reciente Ley del
Régimen Disciplinario de las
FE.AA. (Ley 29131) que sanciona
administrativamente a quienes
mantengan “relaciones senti-
mentales con personal de dis-
tinta categoria militar”, solo se
explica por unaideologia militar

del

Jaime de Althaus Guarderas

que desconoce los derechos fun-
damentales del personal militar,
particularmente su derechoala
intimidad.

De otro lado, resulta indis-
pensable revisar la doctrina de
seguridad nacional y el rol que
corresponde a las FF.AA. para
adecuarlas a los tiempos mo-
dernos. En efecto, resulta crucial
definir cudl es surol esencial en
una democracia constitucional.
Recientes ejemplos evidencian
que ello no siempre queda cla-
ro olvidandose lo dispuesto por
la Constitucién, segtin la cual su
funcién primordial es garantizar
laindependencia, soberaniaein-

Es imprescindible
revisar la doctrina
militar que se
imparte en las
instituciones
castrenses

tegridad territorial dela Reptbli-
ca (articulol65). Veamos.

La reforma de la justicia mili-
tar ha vuelto al debate por la Ley
29182 que desconoce unasenten-
cia del Tribunal Constitucional
(Exp. 023-2003-Al) que, siguien-
do ala Constitucion, afirma que
los jueces son designados por el

ILUSTRACION VICTOR AGUILAR

Consejo de la Magistratura, tie-
nen inamovilidad y solo existe
un Ministerio Puablico. Y es que
la justicia es una tarea del Poder
Judicial y nole corresponde alas
FF.AA., que forman parte del
Poder Ejecutivo, asumir esa fun-
cibén. Los jueces deben reunir los
requisitos para ser tales yuna es-
pecialidad como investigar y san-
cionar delitos, con mayor razén
si los cometen miembros de las
FF.AA., no puede estar en ma-
nos del Ejecutivo sino que debe
integrarse a un 6rgano jurisdic-
cional. La Ley 29182 desconoce
estos principiosy, porello, resulta
inconstitucional.

Otro aspecto a destacar es el
relativo a la reforma del servicio
militar y el trdmite innecesario
de contar con una Libreta Mili-
tar. Si el DNI es el documento
nacional de identidad, no existe
razén alguna para contar con un
documento de identidad militar
si, ademads, nuestro sistema de-
mocréatico considera a este servi-
cio como voluntario.

Finalmente, se sigue pen-
sando y disponiendo que cuan-
do existe un conflicto y se decla-
ra el estado de emergencia debe
entregarse el control del orden
interno a las FF.AA. Dicho rol
le corresponde ala policia. Sies-
tatltima tiene debilidades en su
capacidad operativay por eso se
recurrealas FF.AA., seria conve-
niente que se adopten medidas
efectivas para fortalecer ala Poli-
cia Nacional y de esta manera ga-
rantizar que ella pueda cumplir
conel control del orden interno.

En definitiva, nos parece cru-
cial recordar cudl es el rol que le
corresponde a las FF.AA.: “ga-
rantizar la independencia, sobe-
raniaeintegridad territorial dela
Repuiblica”. Ental sentido, resul-
ta conveniente no desviarlas de
sus funciones primordiales sino
mas bien especializarlasy profe-
sionalizarlas para que cumplan
su rol a cabalidad. Las Fuerzas
Armadas cumplen un papel muy
importante en una democracia.
No debemos olvidar cuales son
susfuncionesysuslimites. 1

POR LA MEJORA DEL RENDIMIENTO DE LOS TERRENOS AGRICOLAS

Una cura para el al

za de precios
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lconsumomasimportan-
te del 50% de los perua-
nossonlosalimentos, esa
es la inica inflacién que
lesinteresa. Esurgenteuna politica
paramejorarlosrendimientos agri-
colas porhectireaanivel nacional.
Si cada productor produce el
doble de toneladas en su mismo
terreno, mejorando rendimien-
tos, los precios se mantendran
estables, pues tendran el doble de
ingresos sin aumentar precios. Es
falsa la disyuntiva beneficio a los
productores y perjuicio para las
ciudades. En todos los paises del
mundo larevolucién delos rendi-
mientos agricolas hamultiplicado
varias veces las toneladas obteni-
das por cada hectdrea cultivada, y
se ha incrementado el consumo,
beneficiandoalosconsumidoresy
alos productores eficientes.
Importamos maiz y trigo por-
que nuestro rendimiento prome-
dioentoneladasporhectireaanivel
nacional es diminuto, como conse-
cuencia, los costos de produccién
sonaltos yno somos competitivos.
Nuestro potencial clima, tem-
peratura, biodiversidad y agua nos
permite afirmar que tenemos las
condiciones naturales para obte-

ner mejores rendimientos. Nues-
trorendimiento promedio en pro-
duccién de maiz bordealas 3 t/ha.
Enlos paiseslideres deeste cultivo,
EE.UU.oFranciaalcanzanlas10t/
ha. Sinembargo, en Supe, Barran-
ca, ya hemos producido 11 t/ha de
este cultivo aplicando tecnologias
ysemillasadecuadas, coninterven-
cién de la empresa Corporacién
Bioquimica Internacional (CBI).
El trigo igualmente ha dado bue-
nos rendimientos en los valles de
Arequipa, conapoyode Alicorp, en
lavariedad de trigo durum, alcan-
zando6,5t/ha,cuandoel promedio
nacionales1,5t/ha.

CBI ha conseguido que en la
localidad de Colpac, Huancayo,
a 3.516 m.s.n.m. se obtengan ré-
cords de produccién de papa que
alcanzaronlas74ton/ha, siendoel
promedio nacional enlasierrade
10ton/ha. EE.UU. produce el ma-
yorrendimientomundialde papa,
con 44 ton/ha. El Pert es exitoso
enla producciény exportacién de
esparragos, paprika, alcachofas,
porque tenemos los mejores ren-
dimientos del mundo. No es una
coincidencia que exista una corre-
lacién directa entre ambos facto-
res: éxitoyaltos rendimientos..

Durante la década de los no-
venta el Estado implement6 70
invernaderos a cargo de universi-
dades nacionales y privadas, ins-
titutos tecnoldgicos, asociaciones

de productores, etc., construidos
paramejorar la calidad dela semi-
lla de papa, delos cuales 49 se en-
cuentran operativos y 21 sin uso.
Sinembargo, delos invernaderos
operativos solo 17 (35%) opera en
forma continua. Sugerimosquese
disefie e implemente un plan que
recuperelosinvernaderosendesu-
soosubutilizados, afinde producir
semillas certificadas de calidad pa-
radptimorendimientode papa.

El trabajo debe realizarse en el
campo con los productores y fijar
objetivosconcretos. (Cudlesturen-
dimiento hoy y cudnto serd en los
préximos 12, 24 y 36 meses, y cud-
les son las tareas paralograr el in-
cremento? No hay que investigar,
es necesario copiar tecnologias,
adaptar semillasy cumplirmetas.

El Estado debe desarrollar una
agresivacampafiademejoraderen-
dimientos enlos terrenosagricolas
existentes, nombrar un responsa-
ble por cada producto significativo,
que ejecute con su equipo lo nece-
sarioparaelevarlosrendimientosy
como consecuencia multiplicarla
ofertayterminar conelalzade pre-
ciosylasimportaciones.

Los rendimientos mejoran
con tecnologia, asistencia técni-
ca, capacitacién a productores,
financiamiento de semilla de tl-
tima generacién, sistemas derie-
go, serviciode maquinaria agrico-
la (privado), etc. m

Lo que Raul Castro anuncié fueron medidas que, en ultima instancia, llevan a
devolverle al mercado la produccion y distribucion de los bienes esenciales

China en Cuba

on la sucesi6n de Radl

Castro, Cubaseha con-

vertido no solo en una

variante de monarquia
hereditaria, sino en un régimen
casiteocratico. Dijo,ensudiscurso,
que Fidel esinsustituible yrecordd
que “Fidel oyelahierba creceryve
lo que estd pasando al doblar dela
esquina”. Poderes sobrenaturales
particularmente titiles para el con-
trol politicoy social, indispensable
en un régimen en el que no hay
libertad alguna, ni siquiera paralos

pequefios negocios, peroque tiene
queempezaraliberalizar.

En efecto, lo que Ratl Castro
anunci6 hace cinco dias fueron
medidas que, en tiltima instancia,
aunque no quisiera reconocerlo
explicitamente, llevan a devolver-
leal mercadola produccién y dis-
tribucién delos bienes esenciales.
Para comenzar, prometié reducir
el “excesode prohibiciones y regu-
laciones”, y la “enorme cantidad
de reuniones, coordinaciones,
permisos, conciliaciones, dispo-

siciones, reglamentos, circulares,
etc.”. Es decir, soltar algunos con-
troles a fin de conceder un grado
minimo de libertad econémica,
aunquetodavianodeapertura. Es-
to, naturalmente, a fin de aumen-
tarla produccién, absolutamente
ahogada, desalentada o impedi-
da por precios irreales, controles
yuna planificacién central fallida
que nunca pudo sustituir eficien-
temente al mercado como asigna-
dorderecursoseinsumos.

Este cambio no va todavia, sin
embargo, hasta el punto de priva-
tizar las empresas estatales, que
lo son todas, como sabemos. Sino
darles mayor autonomia para to-

mar algunas decisiones, aunque
aparentemente atinnolade poner
sus propios precios. Y sin sistema
de precioslibres, no hay mercado,
como sabemos. En cambio, si se
legalizariay permitiria el desarro-
llo de los pequefios negocios que
ahora operan ilegalmente, y por
alliacasocomienceelcaminodela
libertad de precios.

Lo mis probable es que esta li-
bertad se entregue muy gradual-
mente, porque al mismo tiempo
Radl ha anunciado el fin de “los
millonarios subsidios que actual-
mente suponen NUMerosos ser-
vicios y productos distribuidos
de una forma igualitaria, como

los de la libreta de abastecimien-
to, que en las actuales condicio-
nes denuestra economiaresultan
irracionales e insostenibles”.

Demodoqueenladistribucién
también serd el mercado el que
tienda a sustituir al Estado. Pero
soltar produccién y distribucién a
lavez, liberarlos preciosyeliminar
simultidneamente subsidios —dos
carasdeunamismamoneda—, su-
pone un ajuste muy fuerte, aun-
quelleve rapidamente al aumento
delaproduccién—ahora hayesca-
sez absoluta—ydelosingresos de
lapoblacién.

Por eso, el desmantelamiento
dela economia socialista serd una

operacién de filigrana, derelojeria
fina. Las libertades se irdn entre-
gando pocoa poco, pero para poder
hacerloordenadamenteycontener
cualquier atisbo de protesta ante el
ajuste, el régimen mantendra el fé-
rreo control politico quelo caracte-
riza. Es,aunque muytimidaatn,la
solucién china:liberarla economia
desdeladictadura politica.
Paraello, Ratl Castrosigue con-
tando con una ayuda invalorable:
“laverdaderaguerraquelibrael Go-
bierno de EE.UU. contra nuestro
pais”, expresada en el bloqueo eco-
némico, quele permiteal régimen
unificar al pais detrds suyo y repri-
mircualquier disidencia. m



